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คำนำ 
 

ปัจจุบันการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างมากในการที่จะทำให้องค์กรไปสู่ 
ความสำเร็จในการบริหารงาน ในส่วนองค์การบริหารส่วนตำบลมีทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญในการปฏิบัติงาน              
คือ พนักงานส่วนตำบล ซึ่งเป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการประจำที่ นำนโยบายของผู้บริหารไปสู่                    
การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน ดังนั้น พนักงานส่วนตำบลจึงต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและจะต้องรับการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี ให้มีคุณธรรม
และจริยธรรมอันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
องค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง จึงได้จัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อใช้เป็นแนวทาง               
ที่จะพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเมือง ให้มีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานและปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
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๑. หลักการและเหตุผล  
การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และระดับสากล 

เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization) โดยต้องอาศัย
ความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญที่จะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้  

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ เป็นพนักงานส่วน
ตำบลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและ วิธีปฏิบัติราชการ
บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมวลและ
แนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นพนักงานส่วนตำบลที่ดีโดยองค์การบริหารส่วนตำบล ต้องดำเนินการพัฒนาให้
ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด เช่นการพัฒนาด้านความรู้
พื้นฐานในการปฏิบัติราชการให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรมการฝึกอบรม ทางไกลหรือการพัฒนาตนเอง  
ก็ได้หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนา
ของแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบลก็ให้กระทำได้ทั้งนี้องค์การ บริหารส่วนตำบลที่จะดำเนินการจะต้องใช้
หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลกำหนดเป็นหลักสูตร หลักและเพิ่มเติมหลักสูตรตามความจำเป็น  
ที ่องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสม การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเกี ่ยวกับ                      
การปฏิบัติงานในหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถเลือกใช้ วิธีการพัฒนาอื่นๆได้และอาจกระทำได้
โดยสำนักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) สำนักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล                   
(ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัดหรือสำนักงาน คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.
จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัดหรือองค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการ
อื่นหรือภาคเอกชนก็ได้และตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดอุบลราชธานี มาดังกล่าว 
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะทัศนคติที่ดีคุณธรรม
และจริยธรรมอันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๒. วิสัยทัศน์   

“พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการยกระดับศักยภาพบุคลากรสู่การเป็นมืออาชีพ
และมีคุณธรรมจริยธรรมสูง นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น และสร้างคุณค่าแก่ประเทศชาติอย่างมั่งคง มั่งคั่ง         
และยั่งยืน”  
๓. เป้าหมาย  

1) บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพและมีคุณธรรมจริยธรรมสูง   
2) เสริมแรงการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
๓) สร้างคุณค่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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๔. ประเด็นยุทศาสตร์  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัวภายใต้คุณธรรมและหลัก  

         ความมีประสิทธิภาพ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้คำปรึกษาของ อบต.  
๕. อำนาจหน้าที่   

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติ 
 กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  

5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา  67  (1))  
(2) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร (มาตรา  68  (1))  
(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา  68  (2))  
(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา  68  (3))  
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน  ๆ  (มาตรา  16  (4))  
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา  16  (5))  

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ (มาตรา 67 (6))  
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา  67  (3))  
(3) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม  การกีฬาการผักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา  

68 (4))  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16 (10))  
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2))  
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 

(5))  
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา  67  (4))  
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ม.68 (8))  
(3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13))  
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3))  
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ม.16 (17))  
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28))  
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5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6))  
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5))  
(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7))  
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10))  
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12))  
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  (มาตรา 68 (11))  
(7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ  (มาตรา 16 (6))  
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7))  

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
   (1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67 (7))  

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา  67  (2))  

(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  (มาตรา  17  (12))  
5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  

(1) บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น (มาตรา 67 (8))  

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5))  
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9))  
(4) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (ม. 17 (18))  

๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  

(1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45 
(3))  

(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 
     ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9))  
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16))  
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 17 (3))  
(5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน  (มาตรา 17 (16))  
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๖. กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมศักยภาพความเป็นมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
1) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานระดับความรู ้ ทักษะ ทัศนคติ และคุณลักษณะอื่นๆ                    

ที่คาดหวัง 
2) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานที่คาดหวัง   
3) ส่งเสริมให้มีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคลและมีการนำแผนไปปฏิบัติอย่างมี 

ประสิทธิภาพ 
4) ส่งเสริมให้บุคลากรมีศักยภาพทั้งความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และคุณธรรมจริยธรรมอย่าง 

เพียงพอตลอดจนมีพฤติกรรมที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่และบริการสาธารณะ
ให้กับประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัวภายใต้คุณธรรมและหลัก  
          ความมีประสิทธิภาพ  

1) พัฒนาการบริหารงานบุคคลให้ทันต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง  
2) เสริมสร้างระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถรองรับการกระจายอำนาจให้เป็นไปอย่าง 

สมดุลราบรื่นและมีประสทธิภาพ  
3) เสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อระบบการบริหารงานบุคคลทั้งในแง่การมีประสิทธิภาพและ 

ดำรงหลักคุณธรรม  
4)  พัฒนาการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับการบริหารงานบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายและพัฒนาการให้คำปรึกษาของ อบต.  
1) วางระบบการรับข้อเสนอแนะท่ีเปิดกว้างและจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม  
2) สร้างภาคีเครือข่ายด้านการให้คำปรึกษาและมุ่งการให้คำปรึกษาเชิงรุก  
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๗. แผนการดำเนนิงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
 

ลำดับที่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ 
๑. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 

1.1 
 

การวางแผนกำลังคน ทบทวนปรับปรุงแผนอัตรากำลงั                
๓ ปี เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังที่
รองรับภารกิจของหน่วยงาน                
โดยคำนงึถึงความจำเป็นความ
เหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ราชการ และเกิดผลดตีอ่
ประชาชน 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ต.ค.๖7 - ก.ย.๖8 

1.2 
 

การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร ดำเนินการสรรหาบุคลากรตาม
กรอบ อัตรากำลัง เชน่ การบรรจุ
แต่งตั้ง การรับโอน รวมถึงการสรร
หาพนักงานจ้างให้ทันต่อการ 
เปลี่ยนแปลงหรือทดแทน
อัตรากำลังที่ลาออก โดยมุ่งเน้นให้มี
อัตรากำลังว่างไม่เกินร้อยละ 1๐ 
ของอัตรากำลังทั้งหมด 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ต.ค.๖7 – ก.ย.๖8 

1.3 การประเมนิประสิทธิภาพ และ
ประสทิธผิลการปฏิบัติงานเปน็ไป
ตามหลักเกณฑ์ เป็นธรรมและ                
มีความโปร่งใส 

- ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปะเมินผลการ ปฏบิัติงาน
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 

- ผู้บริหารประชุมชี้แจงมอบ
นโยบายและวางเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานประจำให้แก่ 
บุคลากรทุกส่วนราชการ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการ
กลั่นกรองการ ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเปน็ไปตาม 
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง และ
คณะกรรมการมี การประชุม 

- ผู้ประเมินได้ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตาม แบบประเมินฯ
ที่กำหนดตั้งแต่เริ่มต้นรอบการ
ประเมิน และแจ้งผลการ
ประเมินให้ผู้รับการ ประเมิน
ทราบเปน็ลายลักษณ์อักษร 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ต.ค.๖7 – ก.ย.๖8 
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ลำดับที่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาดำเนินการ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 
1.4 การปรับปรุงสวัสดิการ และความ

ปลอดภัยใน องค์กรเพื่อสร้าง
แรงจูงใจ ในการทำงาน 

- ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพ
ชีว ิตด้าน สภาพแวดล้อมใน
การทำ ง าน  เช ่ น  สถานที่  
ทำงานสะอาด เป็นระเบียบเรีย
ร ้อย มีอ ุปกรณ์ เครื ่องมือที่
ท ันสม ัยและรวดเร ็วในการ 
ปฏิบัติงาน มีสถานที ่จอดรถ
เพียงพอ รวมทั้งมี การจัดที่นั่ง
และน ้ ำด ื ่ ม ไว ้ คอยบร ิ การ
พน ักงาน  เจ ้ าหน ้ าท ี ่ และ
ประชาชนที่มาใช้บริการ  

- ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพ
ชีว ิตด้านความ ปลอดภัยใน
การทำงาน โดยจัดให้มีอุปกรณ์ 
พื ้นฐานด้านความปลอดภัย 
เช่น ถังดับเพลิง พร้อมใช้งาน 
และจ ัด เตร ียมต ู ้ ยาสามัญ
ประจำบ้าน 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ  

ต.ค.๖7 - ก.ย.๖8  

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) : HRD 
1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร จัดทำโครงการอบรมพัฒนาความรู้

แ ละท ั กษะ ในการปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ 
ราชการให้แก่บุคลากร 

๑๐๐,๐๐๐ ต.ค.๖7 - ก.ย.๖8 

2 พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากร จัดส่งพนักงานเข้าร่วมอบรมตาม
สายงาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
ของจำนวนสายงานทั้งหมด 

๑๒๐,๐๐๐ ต.ค.๖7 - ก.ย.๖8 

 
๘. การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเม ือง                          
เป็นกิจกรรมสำคัญที่ใช้ในการประเมินว่ามีการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไร 
เพื่อสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนและในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งใน          
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ เพื่อสรุปผลและเสนอต่อผู้บริหารและสามารถนำผลประเมินมาใช้เป็นแนวทาง   
ในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลคูเมืองต่อไป 


