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ส่วนที ่1 

1) บทน ำ 

แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่น 

  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น ตลอดจนรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานส่วนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ได้ก าหนด
รูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น นอกจากกฎหมายสองฉบับแล้ว ยังมี
กฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง เช่น 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไข

เพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2554 

  ท าให้เห็นได้ว่ามีการก าหนดตัวบทกฎหมายและกลไกลทางกฎหมายเพ่ือให้การกระจาย
อ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานและโครงการที่
ก าหนดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการ
ตามแผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้เกิดภาคี พัฒนา
ทั้งความร่วมมือจากภาครัฐและภาคเอกชน 

  แผนการด าเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
เพ่ือให้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานงานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานอ่ืน และ
จ าแนกรายละเอียดต่างๆ ในแผนงาน กิจกรรม/โครงการ ในแผนการด าเนินงาน 
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  การจัดท าแผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง ได้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ถึงฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 27 แผนการด าเนินงานให้จัดท าเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการ
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

2) วัตถุประสงค์ของแผนด ำเนินงำน 

  1. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา และกิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการ
จริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
  2. เพ่ือแสดงเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
  3. เพ่ือมีแผนงานในการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานและจ าแนก
รายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการ 
  4. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาสี่ปี และการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  5. เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น ความคุมการด าเนินงานให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ 
  6. เพ่ือความสะดวกในการติดตามและประเมินผล 

3) ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนด ำเนินงำน 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 หมวด 5 ข้อที่ 26 การจัดท าแผนการด าเนินงานให้ด าเนินการ
ตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ  ดังนี้ 

  (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆที่
ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

  (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
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                                  แผนภูมิแสดงขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

รวบรวมโครงการ/
กิจกรรม 

จัดท ำร่างแผนการ
ด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการ 
ด าเนินงาน 

พิจำรณำร่างแผนการ
ด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการ 
ด าเนินงานต่อผู้บริหาร 

เห็นชอบ 

ประกาศใช้ 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานอื่น 
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4) ประโยชน์ของแผนกำรด ำเนินงำน 

  1. เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของหน่วยงานในปีงบประมาณนั้น 
  ๒. เพ่ือความชัดเจนในการปฏิบัติงานตามแผน 
  ๓. เพ่ือลดความซ้ า ซ้อนของโครงการและกิจกรรมการพัฒนา 
  ๔. เพ่ือเป็นการประสานและบูรณาการการทา งานระหว่างหน่วยงาน 
  ๕. เพ่ือเป็นเครื่องในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นในการควบคุมการดา เนินงาน 
      ให้เป็นไปอย่างเหมาะและมีประสิทธิภาพ  
 


